
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 1طیبه محمودی محمدآبادی*

 2محمدحسین رامشت

 
 

 

3تغییرات ساختار اداری فضای ایران )از دوره هخامنشیان تا کنون(
 

 

 14/09/1398 تاریخ پذیرش:  19/08/1397 تاریخ دریافت:

 چکیده

-هستند. بروز این آشفتگی القولفقمتریزان فضایی همگی به وجود نوعی آشفتگی و ناپایداری در فضای ایران برنامه

آشکار است. اگر کشور را یک سیستم تلقی کنیم  محیطییستزهای ها در الگوی نامتوازن توسعه مناطق و بحران

های کنند و زمان پاسخ سیستمدرخواهیم یافت که تغییرات محیطی معمولاً با زمان تاخیر نسبتا طولانی بروز می

به گذشته  کند، لذا برای درک بهتر تحولات امروز ایران باید نیم نگاهی نیزتظاهر میمحیطی گاه بعد از چند دهه 

به دوره مدرن  تربیشتری دست یافت. تغییرات فضایی در ایران را باید های عمیقداشت تا شاید بتوان به دریافت

اولین  ده است. حدود یک سده ازهای از قبل تدوین شده اعمال شنسبت داد و غالب این تغییرات با آگاهی و برنامه

که نصیب ایرانیان  گذرد. اکنون دستاوردیای میریزی فضایی ایران با طراحی یازده برنامه توسعهها برای برنامهتلاش

برابر شدن جمعیت ایران، اضمحلال تقریبی سازمندی  توان در چند گزاره کوتاه خلاصه نمود. پنجرا می شده

های فسیلی، افزایش نه برابری سوخت ویکیستبروستانشینی و شهرنشینی، افزایش  عشایری، جابجایی نسبت

ها، فصلی شدن یازده رودخانه از سیزده رودخانه برابری مصرف مواد غذایی، کاهش شش میلیون هکتاری جنگل

ال این بخش مدیریت اداری، ح ویکیسروزه هوای شهرهای بزرگ، پارگی ایران به  150دائمی ایران، آلودگی 

که عامل اصلی این تحولات و تغییرات فضایی چه بوده و آن این قرار داردریزان فضایی کشور پرسش در برابر برنامه

                                                           
 mail: taybeh.mahmoodi@gmail.com -E                                                     . )نویسنده مسئول(.ق پسادکتری دانشگاه اصفهانمحق -1*

 .ریزی دانشگاه اصفهانژئومورفولوژی، دانشکده علوم جغرافیایی و برنامه گروه - 2

 Iran National Science)کشور پژوهشگران و فناوران  حمایت از که با حمایت صندوق باشدمی 95012143این مقاله مستخرج از طرح شماره  -3

Foundation: INSF گردیده است. تهیه ( و دانشگاه اصفهان 

   

  دانشگاه آزاد اسلامی واحد اهر  

فضای جغرافیایی ی علمیفصلنامه       

    69 ی، شمارهبیستم سال

516-881 ، صفحات9139بهار   
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است؟ نتایج حاصل از این پژوهش که با روش پدیدارشناسی و با رویکردی تاریخی به تحلیل تغییرات فضایی ایران 

 دهد: مبادرت کرده نشان می

 اداری و تقسیمات کشوری در یک سده قبل است. یساختارها ییرتغران ناشی از * تغییرات فضایی ای

 زدایی تغییر ساختار اداری کشور در یکصد سال گذشته منجر به عدم تعادل فضایی، رشد شهرنشینی، هویت *

ی محیطی پذیرهای اجتماعی و آسیباجتماعی، تغییر در مالکیت مردمی به دولتی، تقلیل تنوع در سازمندی-مکانی

 ایران شده است.
 
 

 .و ساختارگرایی، ایران، فضا پدیدارشناسی، ساختار :هاواژه کلید
 

 مقدمه

های گوناگون صورت پذیرفته است. های متعدد و متنوع در دیدگاهدر یک سده گذشته برای توسعه ایران تلاش

تواند شاخص ان در این زمینه، میکار گرفته شده توسط محققان و روشنفکران ایرههای بنگاهی به گردش واژه

در  توانها را میکه تغییر موضع آنطوریهتلقی شود. ب هاهای آنمعتبری بر تغییر فضای فکری نخبگان و آرزومندی

 تغییر 

مفهومی سازمانی، توسعه،  عنوانبهخواهی، عمران ملی ها در هر دوره دنبال کرد. واژه ترقی و ترقیکارگیری واژههب

ای از حاکمیت جانبه، توسعه پایدار، توسعه خلاق و آمایش سرزمین همگی بیانگر دورهاقتصادی، توسعه همه توسعه

 (.1شکل )دهی سازمان آرمانی فضایی ایران بوده است یک دیدگاه نظری در مورد شکل
  

 
  

  
  

 

  
  

  
  

 

     

  
  

  
 

 
 

  
  

  
   

  
 

  
  

  
  

  
   

  
  

  
 

 
  

 
   

  
   

   
  

  
  

 

      
      

 

 (Mahmood Mohammad Abadi, 2018ملی ایرانیان ) هایسیری تحلیلی از تغییرات فکری در تحقق آرزومندی: 1شکل 
Figure 1: Analyzing the process of Iranian intellectual change (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 

دهند. را نشان می های فضایی با زمان تاخیر چند ده ساله خوداز این نکته نیز نباید غافل بود که تغییرات در سیستم

توان زاییده عملکرد امروز در ایران دانست ی از مسائلی که در حال حاضر با آن روبرو هستیم را نمیلذا بسیار

های از قبل به دوره مدرن نسبت داد و غالب این تغییرات با آگاهی و برنامه تربیشتغییرات فضایی در ایران را باید 
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ریزی فضایی ایران با طراحی یازده برنامه ای برنامهها براولین تلاش تدوین شده اعمال شده است. حدود یک سده از

گذرد. آنچه در این پژوهش بدان پرداخته شده ابعاد گوناگون اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی فضا مطمح ای میتوسعه

هم در حوزه آمایش فضا و در مقیاس ملی مدنظر است و هدف از  های تغییر کالبدی، آننظر نبوده بلکه مولفه

. ین پژوهش بیان تغییرات فضایی منتج از تصمیمات عملکردی و نماد کالبدی آن در قلمرو سرزمینی استبررسی ا

 :هستزیر  سؤالگویی به برای تحقق این هدف، پژوهش حاضر در پی پاسخ

 ؟عصر جدید چه بوده است های توسعه در ایرانعامل اصلی تغییرات فضایی ناشی از اجرای برنامه -1
 

 پیشینه پژوهش

وارد ادبیات جغرافیایی شد و جغرافیای رادیکال و لیبرال را  1960مفهوم و کارکرد عدالت اجتماعی از اواخر دهه 

و دیوید  "عدالت اجتماعی و شهر"در کتاب  دیوید هارویکه، طوریهها تحت تاثیر قرار داد، ببیش از سایر مکتب

 Harvey (1977). جدی در جغرافیا مطرح کردند طوربه اسمیت در کتاب جغرافیا و عدالت اجتماعی این مفهوم را

 ایدر اثر ارزشمند خود فصل تازه Esmit (1994)کند. خدمات خلاصه می و منابع عرا در توزی ودنب دلانهعا تماهی

 را منبعث و واقعی آور و دموکراسیرا الزام اجتماعی عدالت با عمل و وی پیوند نظریه گشاید،می جغرافیا علم در

 سهتوان از کند. همچنین از تحقیقات محققان در زمینه نابرابری فضایی، میهمراه با عدالت اجتماعی معرفی می

را کانون جغرافیای نو فضایی  یبرانابر یمطالعهنام برد که  ،کوتس و ناکس ن،جانسو معاصر وفمعر افیدانجغر

یابی به عدالت فضایی را مکانیسم دست Hafeznia et al (2015)همچنین  (.(Shokooei, 2006: 53کنند مطرح می

اجتماعی را  عدالتییبطرح نظریه محرومیت نسبی،  با Rafipour (2015). داننددانشی در حوزه آمایش سرزمین می

واکاوی کرده است نکته درخور توجه  یشناسجامعه در حوزهکند و این پدیده را برآمده از نوعی مقایسه تعریف می

رابطه این مفاهیم را  یخوببهد فضا معطوف به کتاب ارزشمند وی تحت عنوان توسعه و تضاد است که وی در مور

در کتاب فضا و نابرابری اجتماعی ضمن واکاوی مفهوم فضا از دیدگاه فلسفی به  Afrogh (1998) کند.تشریح می

تواند ریشه در های اجتماعی نمینابرابری نکات بسیار ارزشمندی در این مورد مبادرت کرده است و معتقد است

های اجتماعی است که در معرض دگوگونی-یبندی، دستاورد انسانتنی بر رتبهنظام مبو  ها داشته باشدطبیعت انسان

 تاریخی قرار دارد.
 

 نظری مبانی

 ,Fallahi and Mohammadi)شده   محسوب اقتصادی-اجتماعی هایینابرابر مکانی تجلی فضایی، هایینابرابر

  تنظیم چگونگی و اجتماعی هایعدالتیبی فهم در اجتماع و فضا بین کنشبرهم وتحلیلیهتجز( و 272 :2018

ترین و اصلی(. در همین رابطه Mirabadi et al., 2018: 255) است ضروری هاآن حل یا کاهش برای ریزیبرنامه

گوید ویلیامسون است. ویلیامسون می ای پرداخته، نظریههای منطقهرابریای که به تحلیل پدیده نابترین نظریهایپایه
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ف رو به لاای از توسعه این اختپس از گذراندن مرحله گیرد ولیسرچشمه میاز توسعه  یسرزمینی تا حد لافاتاخت

واگرایی منتشر گردید، رشد اقتصادی در گام نخست به  1965گذارد. بر اساس این فرضیه که در سال کاهش می

. این بدان مفهوم است که (Wihhiamson, 1965: 3) گرددای منجر میای و در مرحله بعدی به همگرایی منطقهمنطقه

آور عدالت اجتماعی الزام صورتبهی توسعه در توسعه مناطق، عدالت اجتماعی اولویت اول را حائز نیست اما نتیجه

 آن عدالت یلازمه که کرد استدلال کانت، و روسو لاک جان اجتماعی قرارداد سنت یپایه بر رالز جان خواهد بود.

توان افکار محققان در نتیجه می. شود اداره دارند توافق آن بر آزاد و عقلایی اشخاص که اصولی طبق جوامع که است

 بندی نمود.زیر طبقه صورتبهی عدالت اجتماعی را زمینهدر 

های اقتصادی و اجتماعی، کالبدی و فرهنگی تعریف و یی را بر اساس شاخصعدالت فضا ،ای از محققاندسته :الف

 .(Soares et al., 2003, Kutscherauer et al., 2010, Bak et al., 2009) دانبیان داشته

 اندهای خدماتی و آموزشی مورد بررسی قرار دادهها و مولفهای که تعادل در فضا را بر اساس شاخصدسته ب:

(Tsou, 2005, Taghvaei et al., 2015, Talen, 1998.)  

ها و استناد به محتوای نامه حضرت امیرالمومنین به مالک ای نیز بر اساس کدهای ارزشی و دسترسی به گزارهعدهج: 

 Chang & Liao, 2011: Aminzadeh & Roshan, 2012: Alavi) انداشتر, عدالت را مورد بحث و بررسی قرار داده

& Ahmad, 2012: Garossi & Shamsadini motlagh, 2013, Moshref javadi, 2010.)  
 

 

 هاروشمواد و 

های ملموس و هندسه شناسی با رویکرد تحلیل تاریخی است که گامی فراتر از بررسی عینیتروش این مقاله، پدیدار

ت که با پشتوانه فلسفی سا ابزاری است. تاکید اصلی این پژوهش بر ساختارهای فضایی بوده و سعی بر آن

قرن گذشته مورد کنکاش قرار گیرد. لذا به لحاظ  30ساختارگرایی، تغییرات ساختار اداری و مدیریتی ایران در 

از  4تن 23فلسفی به مفهوم ساختارها از نگاه هیلیر در فضا متکی بوده و در مرحله بعد به تحلیل متون تاریخی 

د موجود و استنتاج ساختارهای اداری هفت دوره در طی سی قرن گذشته محققان  با روش ژانت به بررسی اسنا

 های مستخرج از این متون  در سه مرحله ذیل اقدام گردید.ایران مبادرت و سپس به تحلیل گزاره

 -ساسانیان -سلوکیان -اشکانیان -ی سه هزار ساله تاریخ ایران )هخامنشیانالف: انتخاب پنج دولت مقتدر در سابقه

 یه( صفو

 از متون معتبر تاریخی. الذکرفوقو تحلیل ساختارهای اداری پنج دولت  یبندطبقهب: استخراج و 

                                                           
4- (Albert Ten Eyek, 1948), (Dandamaev, M. A, 1989), (Herodotus,1987), (Imanpour,2004), (Kuhrt, 2007), 

(Meaddows, 2005), (Briant, 2002), (Frye, 1962), (Wolski, 2008), (Nillson, 1938), (Yarshater, 2005), (Shapur 

Shahbazi, 1989), (Amirahmadian, 2005), (Pourshariati, 2009), (Wiesehöfer,1966), (Diakonov, 1973), 

(Christensen,1944), (Kaempfer, 2001), (Roger, 1965), (Savory, 1980), (Foran, 1993), )Moharemi, 2006), (Misra, 

1978). 
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 ج: مقایسه ساختارهای اداری پنج دولت تاریخی ایران با عصر پهلوی.

 د: تحلیل تغییرات ساختاری عصر پهلوی و تاثیر آن بر تغییرات فضایی ایران. 

ی تصمیمات تغییر در ساختار اداری دوره پهلوی و شالوده نظری میسرا در اتخاذ های علمدر مرحله نهایی پشتوانه

 چهارچوب کلی توسعه ایران در عصر پهلوی تحلیل شده است.
 

 و بحث هایافته

که آمایش با مبانی فلسفی فضا و ساختار، ارتباطی دیرینه دارد و در این  است یضروراین نکته  یادآوریدر ابتدا 

ساختار،  یلییر در مورد فضا مبنای تحلیل بوده است. فضا در نگاه هیلییر دستگاهی است که سه عنصرپژوهش نگاه ه

های اجتماعی را معلول کند، به عبارت دیگر او سازمندیرا تعریف می هاآنمنطق چیدمان  یوندیهم پمحتوی و 

 یرد.گدر تعاملات فضایی بهره می 5داند و از واژه سازمندیهای فضا میویژگی

 

 تغییرات فضایی ایران

 عنوانبه ای، شبکه عصبی و ...توان از الگوی سلسله مراتبی، شاخهساختارها دارای الگوهای متعدد فرمی است و می

 (.2ها یاد کرد شکل )هایی از آننمونه

      

 ایشاخه ج:                                               ب: الگوی شبکه عصبی                        : الف: الگوی سلسله مراتبی     2شکل  
Figure 2: A: Hierarchical patterns, B: neural network patterns, C: branch patterns   

 

لذا برای بررسی تاثیر تغییر الگوهای ساختاری اداری بر فضای ایران لازم بود ساختارهای اداری ایران در طول سه 

های مقتدر با تاریخ مکتوب آن بررسی و کالبد شکافی شود. در هفت دوره تاریخی، ایران دارای دولت هزار سال

اند شناخت ساختارهای ها چند قرن پایداری در حکومت داشتهای بوده و هر کدام از این دولتدیوانسالاری پیچیده

 یژهوبهت خاصی در این پژوهش برخوردار است فضایی از اهمی ییراتدر تغها در تحلیل تاثیر ساختارها مدیریتی آن

است. لذا با استفاده از متون و اسناد  رو بودههتر با مسائل محیطی امروز روبکمها وقتی بدانیم ایران در آن زمان

های این لابلای نوشته و ازشرح ذیل مبادرت هتاریخی معتبر موجود، به بازسازی ساختار مدیریت اداری هر دوره ب

 ها استنتاج و مورد تحلیل قرار گرفت.ناد ساختار اداری این دولتاس

                                                           
5- Configuration 
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 این دوران عبارت بود از:

 (پیش از میلاد 330–550عهد هخامنشیان )

 ( پیش از میلاد 663–312عهد سلوکیان )

 (دمیلا از پس 224–پیش از میلاد 247عهد اشکانیان )

 پس از میلاد( 651–224عهد ساسانیان )

 (1500–651عهد اسلامی )

 (1501-1925عهد صفویه و قاجاریه ) 
 

 :انیدر عهد هخامنش یکشور ماتیو تقس یساختار ادار -1

(، Eyek, 1948( ،)Dandamaev, 1989( ،)Herodotus,1987الگوی ساختاری که از کنکاش و بررسی متون )

(Imanpour, 2004) ( وKuhrt, 2007) که در عصر  آن استبر  در مورد دوره هخامنشیان استنتاج گردید، گواه

مدیریت  "6خشترپاون"هخامنشیان، ایران به چند بخش تحت عنوان ساتراپ تقسیم و توسط یک حکمران محلی بنام 

ایالت توان از: ساتراپ سغدیانا )سمرقند و بخارا(، ها در عهد داریوش اول میساتراپ ترینمعروفشده است. می

ارت )خراسان(، ایالت خوارزم )خیوه(، ایالت ایلام )سوزیانا(، ایالت بابل و گندار )بخش غربی افغانستان(، ایالت پ

ایالت کلده، ایالت باختر )باکتریا(، ایالت ماد )هیرکانیان یا گرگان(، ایالت عربستان )سوریه و فلسطین(، ایالت اسپاردا 

 (.3شکل )( Diakonov, 1978اند ))لیدیه و کاپادوکیه(، ایالت مصر، فینقیه و قبرس و جزایر یونان بوده
 

 
 

 Mahmood Mohammad) شده استساتراپ نامیده می کهآنهای فدراتیو ای تقسیمات اداری در عهد هخامنشیان و بخشساختار شاخه :3شکل 

Abadi, 2018) 
Figure 3: The branch structure of administrative divisions during the Achaemenid period and its federal sections called Satrap 

(Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 

                                                           
 (.Keyhan, 1932: 6) است "نگاهبان "به معنی "ولایت و پاون" به معنی "خشتر"که - 6
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توان گفت تقسیمات و مدیریت آن شده و میکلی کشور در عهد هخامنشیان به چند بخش مستقل تقسیم می طوربه

 های زیر بوده است. دارای ویژگی

 شده است.کشور به چندین بخش مستقل تحت عنوان ساتراپ تقسیم می (1

 داشته است. به عهدهران محلی )خشترپاون(، مدیریت هر ساتراپ را یک حکم (2

 .(Diakonov, 1978: 314) شده استحکمران محلی )خشترپاون(، توسط شاهنشاه انتخاب می (3

 (.Meaddows, 2005) کرده است)خشترپاون(، در اداره امور ساتراپ آزاد و مستقل عمل می حکمران محلی (4

 ها نبوده است.ها آزاد  بوده و، هابی واسط ارتباط آنارتباط با دیگر ساتراپ محلی )خشترپاون(، در حکمران (5

حکمران محلی )خشترپاون(، توسط دو شخصیت دیوانی تحت عنوان دبیر و سردار حمایت و پشتیبانی مدیریتی ( 6

 شده است.می

ها( را رصد حلی )ساتراپنظارتی مستقل از طرف شاهنشاه، عملکرد حکمرانان م هر ساتراپ توسط یک سیستم( 7)

 (. 2 است )شکلکرده می

توان نتیجه گرفت که الگوی ساختار اداری با توجه به کالبد شکافی ساختاری تشکیلات اداری عهد هخامنشیان، می

پیوند و  وسیلهینبدای، با مرکزیت نظارتی شاهنشاه بوده است و هخامنشیان در مجموع یک الگوی ساختار شاخه

 (.4شده است )شکل نی کشور تضمین میوحدت سازما
 

 
 

 (Mahmood Mohammad Abadi, 2018)ن نظام مدیریت اجرایی در دوره هخامنشیا ها وساتراپ: 4 شکل

Figure 4: Satraps and executive management system in the Achaemenid period (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 

  

شده است. توسط ناظران کانون مرکزی قدرت رصد می هاآنمستقل و تنها عملکرد  ها در این ساختارساتراپ

اند. شبکه اصلی کردهها آزاد وحتی سکه ضرب میها در زمینه اداره امور منطقه خود و رابطه با دیگر ساتراپساتراپ

استقلال داخلی است و حتی  ای سازگار است زیرا هر ساتراپ دارایساختار اداری در دوره هخامنشیان با مدل شاخه

ها با گرفته است. رابطه ساتراپزیر نظر مستقیم شاهنشاه قرار ندارند اگرچه انتخاب حکمرانان توسط او صورت می

های رصد کننده هر کانون قدرت مرکزی نه از بعد اجرایی بلکه از منظر نظارتی بوده و این نظارت توسط هسته
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های نظارتی هر ساتراپ در کانون اصلی قدرت مستقل شده است. هستهال میساتراپ در کانون مرکزی قدرت اعم

 یساختار کلاند. به تعبیر امروزی نوعی فدراتیو با نظارت مرکزی از یکدیگر و مستقیما با شاهنشاه در ارتباط بوده

 داده است.را شکل می هاآناداری 
 

 سلوکیان

(، Briant, 2002( ،)Frye, 1962( ،)Salamon and Wolski, 2008الگوی ساختاری که از کنکاش و بررسی متون )

(Nillson,1938( ،)Yarshater,  1989) ( وShapur Shahbaz, 2005 در مورد دوره سلوکیان استنتاج گردید گواه بر )

آن است که در دوران سلوکیان، ساختار اداری و توزیع قدرت به ساختاری ترکیبی تغییر یافت. در این ساختار 

کرده، بدین نحو که ابتدا ای و سلسله مراتبی تبعیت میترکیب ساختار در دو مقیاس کلان و محلی از دو تیپ شاخه

 ها خود الگوی تقسیمات سلسله مراتبی را در اداره امور شکل کشور به چند ایالت مستقل تقسیم و سپس ایالت

 (.5دادند )شکل می

 
 

 (Mahmood Mohammad Abadi, 2018)در عصر سلوکیان   ر مقیاس ملیتقسیمات کشوری و ساختار آن د :5 شکل

Figure 5: National divisions and their structure on a national scale in the Seleucid era (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 

 

یت شهر سارد(، سوریه )به شود سلوکیان در سه سرزمین آسیای صغیر )به مرکز( دیده می5که در شکل ) گونههمان

شدند ساتراپ ها که مستقل از یکدیگر اداره میمرکزیت انطاکیه(  و مصر حکمرانی داشتند و هر یک از این سرزمین

ای است اما بعد از این . تا این مرحله تقسیمات ساختاری از نوع شاخه(Diakonov, 2012: 22)شدندنامیده می

که هر ساتراب خود مشتمل بر چند بخش  یاگونهبهاتبی تدارک شده بود. سلسله مر صورتبهمرحله تقسیمات 

ها (. حکمرانان ساتراپ6ل شد )شکیاد می هاآنسلسله مراتبی بودند که تحت عنوان هیپارخی، آپارخی و استاتما از 

به اره امور را شهره بودند و در مکانی )پایتخت( مستقر و اد "استراتگ "شدند بهکه از طرف شاهنشاه منصوب می

ها داشتند سیستم مالی ساتراپ به عهدهها که ریاست اداری و سیاسی ساتراپ را غیر از استرانگهداشت. ب عهده

کرد و امور مالی شد و زیر نظر مستقیم شاهنشاه کار میها توسط فردی که اکونوم نامیده میمستقل از استرانگ
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در دوره سلوکیان ساختار مدیریتی در ایران در (. Amirahmadian, 2004: 26کرد )قلمروهای ساتراپی را رصد می

ها سلسله مراتبی بوده است. به عبارت دیگر در این دوره تلفیق دو ای و در مقیاس ساتراپمقیاس ایالات شاخه

سیم کرده است. بدین نحو که ابتدا کشور به سه بخش مختلف تقساختار متفاوت در دو مقیاس ملی و محلی عمل می

شدند و شدند. در مقیاس دوم ولایات به چند ساتراپ تقسیم میشده است که کاملا مستقل از یکدیگر اداره میمی

سلسله مراتب ساتراپ، هیپارخی، آپارخی و  هاآنشدند و در اداره امور تر تقسیم میهر ساتراپ به واحدهای کوچک

 شده است.استاتما رعایت می

 

 
 

 (Mahmood Mohammad Abadi, 2018)کیان ای و سلسله مراتبی در عهد سلوبی شاخهساختار ترکی: 6 شکل

Figure 6: Structural and hierarchical hybrid structure in the Seleucid era (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 

 
 

 تقسیمات کشوری در دوره اشکانیان 

(، Briant, 2002( ،)Frye, 1962( ،)Salamon and Wolski, 2008الگوی ساختاری که از کنکاش و بررسی متون )

(Nillson, 1938( ،)Yarshater, 1989( ،)Shapur Shahbaz, 2005( ،)Pourshariati, 2009( ،)Wiesehöfer,1966 )

( در مورد دوره اشکانیان استنتاج گردید گواه بر آن است که ساختار تقسیمات کشور در Dandamaev, 1989و )

 شده است.شکانیان دو قطبی شد بدین نحو که کشور عملا به دو بلوک تقسیم میزمان ا

 بلوک تابعه  -1

 بلوک مستقل  -2

شد دارای ساختار سلسله مراتبی بود و مشتمل بر ساتراپ و هیپارخی و بلوک تابعه که زیر نظر مستقیم شاه اداره می

شدند ولی دارای استقلال بوده و ن آن توسط شاه برگزیده میبلوک مستقل، اگرچه حکمرانا استاتما از اجزا آن بودند.

 (.7( )شکلDiakonov, 2012: 25) شدندشد که توسط والیان اداره میایلاتی را شامل می تربیش
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 (Mahmood Mohammad Abadi, 2018تقسیمات کشوری در دوره اشکانیان ): 7 شکل

Figure 7: Country divisions during the Parthian period (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 

 تقسیمات کشوری در دوره ساسانیان 

(، Diakonov, 2011( ،)Christensen,1944( ،)Briant,2002( ،)Frye,1962الگوی ساختاری که از بررسی متون )

(Salamon and Wolski, 2008 )،(Nillson,1938) ،(Yarshater, 1989) (،Shapur Shahbaz, 2005 ،)

(Pourshariati, 2009( ،)Wiesehöfer, 1966( و )Dandamaev,1989 در مورد دوره ساسانیان استنتاج گردید گواه )

بر آن است که در این دوره تقسیمات کشوری ساختاری کاملا سلسله مراتبی پیدا کرد اگرچه واحدها در این سلسله 

چهار قسمت تحت عنوان پاذوکس تقسیم و هر پاذوکس جدیدی داشتند. در این دوره کشور به  یگذارناممراتب 

توانست چند ایالت و هر ایالت چند استان و هر استان شامل چند شهر و هر شهر شامل چندرستاق و هر رستاق می

 (.8شد )شکل شامل چند تسوق و هر طسوق شامل چند ده می
 جج

 
 (Mahmood Mohammad Abadi, 2018)تقسیمات کشوری در عصر ساسانیان  :8 شکل

Figure 8: Country divisions during the Sassanid period (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 
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-مجموعهنکته درخور توجه در عهد ساسانیان اعمال قدرت شاه در کلیه امور سلسله مراتب و تبعیت هر کدام از زیر

فردی با نام بخصوص منصوب و زیر نظر رتبه بالاتر انجام  برای هر یک از واحدها که طوریهها از رتبه بالاتر بود ب

شد و از حقوق مدنی کرده است. در این نظام قدرت مطلقه به هفت خاندان قدیمی صاحب نفوذ ختم میوظیفه می

 های این عهد ترجیح مراتب از نظر حقوق مدنی و مزایای مورثی بود.مرجحی نیز برخوردار بودند. از جمله ویژگی

آمدند و غالبا از قدرت های سلسله مراتبی بشمار می، ویسپوهران، شهریگ، دیهیگ، از جمله مقامات حلقهسپهبد

 (.Amirahmadian, 2004: 46( )9نظامی هم برخوردار بودند )شکل
 

 

 
 

 (Mahmood Mohammad Abadi, 2018): تقسیمات ترجیحی در دوره ساسانیان 9 شکل

Figure 9: Country divisions during the Sassanid period (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 

 

 ساختار تقسیمات اداری ایران پس از اسلام

( در مورد Savory, 2007و ) (Kaempfer, 1981( ،)Roger, 1965الگوی ساختاری که از کنکاش و بررسی متون )

به ایران تقسیمات کشوری مفهومی نداشت و دوره صفویان استنتاج گردید گواه بر آن است که بعد از ورود اسلام 

برخی از نواحی  برزمانهم  صورتبههای مستقل نظیر طاهریان، صفاریان، سامانیان، آل زیار و آل بویه و غیره دولت

ایران حاکمیت داشتند هر کدام دارای استقلال و شاه و حاکم خود بوده و حتی گاها باهم مخالف و یا در حال جنگ 

و ارتباط  که مدیریت یکپارچهاین رغمیعلها خود را ایرانی تلقی کرده و با این وجود همه این حکومت 7نیز بودند

 پیوندی فرهنگیمرکزی و کانونی نیز وجود نداشته است اما با هم یک ارتباط کانونی معنایی برقرار کرده و این هم

                                                           
(، سامانیان 1002-867)(، صفاریان 1043-928توان از زیاریان )کردند میهایی که تقریبا بصورت همزمان در ایران حکومت میبرای مثال حکومت -7

(، 1335-1256خانان )ایل(، 1231-1077(، خوارزمشاهیان )1194-1037(، سلجوقیان )1186-963(، غزنویان )1055-934) بویهآل(، 875-999)

 ( نام برد.1507-1405تیموریان )و ( 1468-1406قراقویونلوها )
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 ای ایرانن تکثر و تعدد، کسرناپذیر بودند و هویت آینهآورد که در حیوجود میهمعنایی کلیت و ساختاری پنهان را ب

 توانینمکرد. این نوع واحد حکومتی نیز در نوع خود نظیری نداشت زیرا مرکزیتی برای آن در آن تجلی پیدا می

 متصور شد ولی با همه این اوصاف مفهوم ملت در گستره ایران جایگاه خود را داشت.

 ر زمان صفویانساختار تقسیمات اداری ایران د

یک واحد سیاسی مستقل مینوی )تشیع( به  یوندیهم پگی واحدهای ملوک الطوایفی با یک یکپارچدر دوران صفویه 

 منجر گشت. "ایران"و یکپارچه به نام 

بنام ایران  هویت مشترک فرهنگی رسمیت یافتنهای متعدد سبب این تغییر عمده در وحدت بین ملوک الطوایفی 

لین بار در این دوره پرچم ایران نماد چنین وحدتی گردید. این واحد فرهنگی توانست در برابر یک شد و برای او

پیوندی توجه در این دوره ایجاد هم درخورعثمانی( از کیان خود دفاع نماید. نکته ) ابر قدرت متخاصم خارجی

و اتکا به ساختارهای پنهان فرهنگی عینی در کشور بود سازمانی نه در ساختارهای صلب عینی که در ساختاری غیر

های دیگر ساختار مدیریت کشوری تنوع در ساختارها های این دوره است. از جمله ویژگیویژگی ینترمهماز جمله 

ها و خالصه برحسب شرایط محیطی و مکانی که سه مجموعه مدیریتی تحت عناوین ایالت، بیگلربیگیطوریهبود ب

 توان گفت:خلاصه می طوربهداد. لذا ا در این عصر شکل میساختار کلی مدیریت قدرت ر

، هرات، شروان، قندهار) سیزده بیگلربیگی(، کردستان، گرجستانفیلی،  لرستان، عربستان ایالتایران به چهار 

و علی شَکرَ، مشهد مقدس ، قلمرمروشاهجان، کرمان، کهگیلویه، استرآباد، گنجهو  قره باغ، چخورسعد، آذربایجان

 . شدتقسیم می )متولی اراضی خالصه(وزیر ( و قزوینمعلّی و دارالسلطنه 

  توانست تقسیم و اداره شود.میآن بلوکات(  بلوک )جمع به چندایالت  هر( 1

، 8عسس، کلانتر، داروغه، والی، سلطان، بیلربیگی، وزیر، خاناوین برای هریک از ساختارها، مدیرانی تحت عن( 2

 .تدارک شده بود 11 محتسبو  10رکلانت، 9کوتوال

 . و کاملا خودمختار بودند کردندها در بخش زیر فرمان خود مانند یک شاه کوچک فرمانروایی میسلطان ها وخان( 3

ها از خودمختاری خان یا سلطان برخوردار نبود و های کشور بودند که فرمانروای آندر این میان برخی از بخش( 4

  .بودند اراضی خاصه مسئول بخشوزیران نامیدند. می وزیرا ها رکرد که آنها را اداره میای از طرف شاه آننماینده

یک مجموعه زیست  عنوانبه کننده اصلی شهر اداره گرفت کهقرار می داروغهاز خان یا سلطان یا وزیر، پس ( 5

 (.10ل شکگاهی بود )

                                                           
 .عسس فرماندهی نگهبانان شب را به دوش داشت -8

 .مسئول نگاهبانی و نگهداری از استحکامات بودکوتوال  -9

های بالاتر و مردم عادی بود. در شهرهای بزرگ هر محله برای خود دارای کلانتر بود. کلانتر کار نگاهبانی از کلانتر میانجی بین داروغه و مقام -10

دوش  بر را مردم از هامالیات گرفتن و مردم بین ی برابره گونهها( بشده از سوی مقام بندی کارهای سخت )گفتهحقوق مردم در برابر دولتیان و بخش

 .دادندکارهای کلانترها را انجام می کدخداهاداشت. در روستاها 

 .کردکرد و نرخ کالاهای اساسی را نیز در شهر تعیین و اعلام میمی ها و اوزان در شهر نظارتبر درستی اندازهمحتسب  -11
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 (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) تقسیمات کشوری در دوره صفویان: 10شکل 

Figure 10: Country divisions during the Safavid period (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 
 

 

 ساختار اداری ایران در عصر پهلوی

 پهلوی اولالف: 

ی استنتاج در مورد دوره پهلو( Moharrami, 2003و ) (Foran,1993الگوی ساختاری که از کنکاش و بررسی متون )

  گردید گواه بر آن است که:

عصر پهلوی را به تمامی وجه باید عصر نوین نامید زیرا کارهایی که در این دوره در ایران انجام گرفت دارای عمقی 

های پیشین عصر صفویه و قاجاریه و هخامنشی بود و تنها قرابتی که در طول چند هزار سال واگرایانه نسبت به سنت

آورد قرابت سیستم اداری و توزیع قدرت در زمان ساسانیان  دستبهتوان از لابلای اسناد در ایران میحکومت اداری 

 است. ساسانیان نیز با اندک تفاوتی الگوی ساختار سلسله مراتبی را در ایران پیاده کرده بودند.

ره در اسناد وزارت خارجه در تاریخ اسامی پرس، پرسیا، پرسیان، پرسین، پرسه و غی یجابهنام ایران  در این دوره

. شودمحسوب می سالی مهم و تأثیرگذار در تاریخ تقسیمات کشوری ایران1316سال  به تصویب رسید. 2/10/1313

گیری در تقسیمات کشوری شد و با انتخاب نام برای تعدادی از ی تصمیمدر این سال، فرهنگستان وارد عرصه

 ینترمهمم برخی از شهرها که به تصویب شاه هم رسید کار خود را شروع کرد. اما و تغییر نا آهنراههای ایستگاه

اسامی تغییر ساختار توزیع قدرت در تقسیمات کشوری و ایجاد ساختاری شبیه دوره ساسانیان با فرهنگستان  همصوب

بودند که  ییهانام. اسامی استان، استاندار، شهرستان، فرماندار، بخش، بخشدار، دهستان و دهدار، بود جدید
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 :Moharrami, 2006)ند کهن استخراج نمود تا جایگزین کلمات ایالت، ولایت و بلوک شو یهازبانفرهنگستان از 

. در سال بودفرآیند تقسیمات کشوری  تکمیلاز اقدامات فرهنگستان در این سال  ترمهم مراتببهاما اتفاقاتی  (.33

وظایف  ی،قانون تقسیمات کشوردومین در . بودمات کشوری نام برده شده تنها چهار ایالت در قانون تقسی1285

کشور ایران به شش استان و پنجاه شهرستان تقسیم و  به تصویب رسید 1316آبان  16فرمانداران و بخشداران در 

ور به کش 1316بهمن ماه  11و در  هر استان مرکب از چند دهستان و هر دهستان مرکب از چند قصبه بود د.شومی

 (.11)شکل  ده استان و چهل و نه شهرستان تقسیم شد
 

 

 

 

 

 (Mahmood Mohammad Abadi, 2018)تقسیمات کشوری در عصر پهلوی  :11 شکل

Figure 11: Country divisions during the Pahlavi period (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 

 

علمای  تربیشنظریه سلسله مراتبی در اروپا جایگاه خاصی داشت و  این نکته نیز قابل تامل است که در آن روزگار

ترین نظریه در تقسیمات طبیعی معرفی و مدرن عنوانبهو .. سعی داشتند که این نظریه را  شناسیینزم، شناسییستز

ن نتایج بسیار با آ ارای عقبه دانشی قوی و همراهدر اسم د ظاهربهکار گیرند. به تعبیر دیگر ایجاد چنین تغییرات هب

های مختلف اجتماعی و محیطی خود عرصه سال در صدیکشد که آثار آن بعد از مهمی نیز در اداره امور کشور می

بینی کند که آنچه بر سر قدرت دودمان ساسانیان آمد توانست پیشتر کسی در آن زمان میرا نشان داد. اگرچه کم

ری و توزیع قدرت در آن زمان بود ولی بهر حال در این عصر دانسته برای متاثر از تقسیمات سیاسی و ادا تربیش

ایجاد قدرتی متمرکز که بتواند نفوذ و رابطه اروپاییان با ایران را قوت و استمرار بخشد لازم ضروری و با آخرین 

امروز با آن  های نظری همراه و همگام بوده است و آن چیزی است که غالب محققان تصور دارند که آنچهتکنیک

مواجه هستیم به سوء مدیریت معطوف است درخور تامل است زیرا چنین ساختاری هر مدیریت مطلوبی را به 

ای جز تمرکزگرایی در قدرت و به دنبال آن فساد و تخریب محیط اجتماعی و طبیعی کند که نتیجهسویی هدایت می

 تفاق افتاد. در پی نخواهد داشت همچنان که در دوره ساسانیان چنین ا
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 ب: پهلوی دوم

ای برای تغییر و های همه جانبهتلاشبه قدرت،  پهلوی دوممرداد و بازگشت مجدد 28 بعد از کودتایدر حقیقت 

تحول اجتماعی در ایران صورت گرفت. سناریو نویس اصلی این تغییرات را دانشگاه هاروارد هدایت و مدیریت 

 پردازانیهنظرجمله  میسرا ازبرای ایجاد تغییر و تحول در جامعه سنتی ایران  های داخلی وکرد. با کنترل مخالفتمی

( آمایش، 1978)12به اعتقاد وی نظریه اقطاب رشد در ایران را توصیه نمود. بود که هندی الاصل دانشگاه هاروارد

و ساختار فضایی مطلوب ها و ابزارهای مورد نیاز برای دستیابی به سازمان ای از مفاهیم، رویکردها، روشمجموعه

نگاه عمیقی نسبت به این مساله  آشنا و یخوببهدریافت که وی با مفهوم فضا  توانیم یخوببهاست. از این تعریف 

  .طرح تغییر فضا رکن اصلی تفکر ذهنی او بوده است داشته و

سعت ایران و پراکنش جمعیت در براساس اطلاعاتی که از ایران به او داده شده بود وی تاکید داشت که با توجه به و

بالا امکان توسعه همه مناطق ایران وجود ندارد و لذا بر اساس نظریه تکامل جوامع  13پخشیدگیمناطق مختلف با 

کانون قطب رشد در ایران پیشنهاد  11کانون و سپس  8آخرین مرحله تکوینی، ابتدا  عنوانبه ینیشهرنش، 14انسانی

به  هاآنقطب تجمع یابند تا بتوان توسعه کنترل شده را برای  11ایران باید در این کرد. وی معتقد بود که جمعیت 

نمود و نه از نظر اقتصادی معقول. اما می یرپذامکاناجرا گذارد. زیرا امکان توسعه همه مناطق با این پراکنش نه 

کنترل همه مخالفان  رغمیعلن مشکل اصلی در دستبابی به چنین هدفی، سرعت تغییر و تحول بود زیرا جامعه ایرا

 ای را نداشت.هنوز آمادگی ذهنی برای چنین عملیات گسترده

( در مورد Misra,1978( و)Foran,1993( ،)Moharrami, 2006الگوی ساختاری که از کنکاش و بررسی متون )

 باید در این دوره بر اتفاق مهمی که ی،با توجه به فضای کلی سیاسدوره پهلوی استنتاج گردید مبرهن آن است که 

های کل است. هم چنین تعدادی استان جدید در این دوره تأسیس شد. روی آن تأکید کرد افزایش تعداد فرمانداری

 تشخیص مختلف کشور  یهابخشحکومت مرکزی بر را تنها راه کنترل ها، افزایش تعداد استانزیرا پهلوی دوم 

از  و شدزیادتر می شدندمنصوب می "حکم همایونی"تعداد استاندارها که با ها . از یک سو با زیاد شدن استاندادمی

به سست شدن تدریجا این اقدام و  تربیشافزایش امکانات رغبت مهاجرت به این مراکز  بای استان مراکز سوی دیگر

. تغییر در نمودو این همان هدفی بود که حکومت مرکزی دنبال می دیگردپیوندهای قومی و تاریخی منجر می

مراتبی تنها به تقسیمات کشوری هم محدود نشد و ساختار اداری نیز از چنین  ساختار سلسلهساختار و جایگزینی 

ها هم با همین ساختار های سازمانی ادارات نیز بدین صورت آرایش و وزارت خانهای تبعیت کرد و لذا چارتنظریه

 تشکیلات خود را سامان دادند. 

                                                           
12- Misra (1978) 

13- Disparity 

داری، نشینی، رمهایلصورت یک سیر جبری از غارنشینی، شکار، میوه چینی، هشناسان، سیر تکامل و تطور جوامع انسانی بجامعهبه نظر  -14

توانست انباشت سرمایه نشینی در عصر جدید بدان خاطر مرجح  قلمداد شد که مینی بوده است. دیوید هاروی معتقد است شهرروستانشینی، تا شهرنشی

را تحقق بخشد و برای آنکه این هدف تحقق یابد به تئوریزه کردن مرجح بودن شهر نشینی مبادرت شده است و در واقع چنین موضوعی تنها یک 

 اند. و هرگز جوامع بشری چنین سیری را پشت سر نگذاشته داری برای تحقق انباشت سرمایه بوده است های سرمایهترفند سیستم
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 ایران:  ایی تغییر ساختار اداری درفض یامدهایپ -

و در وجوه  یدآ درتر از آن بوده است که به تصور پیامد تغییر ساختار مدیریت و تقسیمات اداری ایران بسیار عمیق

ساختارگرا اهمیت  پردازانیهنظرتوان به استناد مختلفی فضای ایران را تحت تاثیر قرار داده است. در اینجاست که می

های گوناگون را با ها به کالبد شکافی نشست و گستره تحولات حوزهرا در عملکرد کلی سیستم ساختارهاتغییر در 

چنین تحولات عمیقی را بدون شناخت دقیق و افرادی  اندرکاراندستتوان البته نمی تغییر در ساختار ارزیابی نمود.

ای رخ داده باشد ولی جزیره صورتبهناتوان از نظر علمی قلمداد کرد بلکه همه این اتفاقات اگرچه ممکن است 

 شده است.تلقی می هاآنغایی  یگذارهدفکاران اصلی، به پازل بودن آن اشراف داشته و تکمیل این پازل رانددست

توان تغییرات فضایی ناشی از جایگزینی ساختار سلسله مراتبی اداری ایران را در مقولات زیر می یکلطوربه

 نمود. یبنددسته

 تاثیرات هویتی و اشتیاق به تغییر هویت محلی -1

 مهاجرت و جابجایی جمعیتی -2

 های اجتماعی ایرانتقلیل تنوع در سازمندی -3

 دار فضای ایرانتغییرات معنی -4

 پذیری محیطی تغییر در مالکیت و آسیب -5
 

در مورد اول یعنی تاثیرات هویتی اولین اثر الگوی ساختار مکانی تعریف جدیدی از پیشرفت و توسعه را به اذهان  -

مکان  عنوانبهشد. در این تقسیمات مکانی، شهر کرد که سبب ایجاد اشتیاق جدیدی در تغییر هویت محلی میالقا می

ترین آخرین و پیشرفته عنوانبهشود و چون داشتن زندگی شهری ت به بخش، ده و روستا معرفی میمرجح نسب

آورده  به وجودشود لذا در دیگر مراکز سکونتی نوعی احساس حقارت مرحله زیستی و سکونتی قلمداد می

این فرآیند ابتدا سکونت مزیت کند. در که اشتیاق برای تغییر هویت محلی به مرز غیرقابل تصوری میل می یاگونهبه

شود و سپس معرفی می یافتادگعقبو  یماندگعقبها( نفی و نشان آید و هرگونه مدنیت روان )کوچندهشمار میهب

قله مدرن  عنوانبهای برای آن قائل و شهر و شهرنشینی ها در نظام سلسله مراتبی شانیت و مرتبهبه دیگر سکونت

عشایر و  تربیششود سبب شد که ها تبلیغ میشود. این نظریه که در غالب آموزشته میزیستن و مترقی بودن شناخ

ای و دهاتی بودن سازمان اجتماعی خود احساس حقارت و سعی در تغییر آن بنمایند. از عشیره رفتهرفتهیان یروستا

د که در حال حاضر افراد برای داشت بجایی رسی به عهدهیک کار فرهنگی و مدیریت اذهان را  تربیشاین تغییر که 

به روستاها و یا عشیره خود با صرف هزینه و وقت نسبت به حذف پسوند نام خانوادگی خود و یا  هاآنزودن نسبت 

کنند. به عبارت دیگر اولین گام اثرات فرهنگی ساختار سلسله مراتبی در هویت زدایی محلی تظاهر تغییر آن اقدام می

 پیدا کرد.

ها به شهرها یعنی فضایی ساختار سلسله مراتبی آمادگی ذهنی افراد برای مهاجرت از روستاها و دهکده دومین اثر -

همان مکان مرجحی بود که در سلسله مراتب ساختاری تعریف شده بود. شهری شدن تنها با زودودن پسوند فامیل 
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ای التیام حقارت هویتی را تا اندازهتوانست عطش یافت و لذا تغییر محل سکونت و مهاجرت به شهر میتحقق نمی

 70کاملا عکس شد ) 1395به سال  1341در سال  ینشهرنشتشدید شد که نسبت افراد  یاگونهبهبخشد. این اشتیاق 

درصد جمعیت روستا  27درصد جمعیت شهرنشینی و 73، 1395درصد جمعیت شهری و سال  30درصد روستایی و

دهد. این تغییر حکایت از تغییرات عمیقی ل، تغییر باور نکردنی را بما نشان میسا 49نشین( و این در واقع در طول 

یکی  عنوانبهکه  یاگونهبهآید شمار میهتوجهی ب درخوردر سازمان فضایی ایران است که خود مقوله بسیار مهم و 

ن کاملا گویای این تغییر ( جمعیت روستایی و شهری ایرا12ترین مسائل اجتماعی ایران مطرح است. شکل )از اصلی

 (.12ل باشد )شکمی 1395و  1341در دو مقطع زمانی  ینیروستانشنسبت شهرنشینی به 
 

 

 
 

 (1397)محمودی محمدآبادی،1395تا  1341از سال  ینیشهرنش: جابجایی نسبت درصد 12شکل 

Figure 12: Moving the percentage of urbanization from 1962 to 2016 (Mahmood Mohammad Abadi, 2018) 
 

های اجتماعی ایران بوده است. با توجه به سومین اثر تغییر ساختار کشوری در ایران متوجه تقلیل در سازمندی -

های اجتماعی جایگاهی تعریف نشده بود لذا عملا اینکه در الگوی سلسله مراتبی مکانی ایران، برای سازمندی

که  15گرفتصورت می هاآنده نشده و تمهیدات متعددی برای از میان برداشتن ها به رسمیت شمرساختار گونهینا

ای از سازمندهای تدریجا پاره کهطوریهمضمحل گردیدند ب رفتهرفتههای اجتماعی سازمندی ینبانفوذتردر نهایت 

مهمی در تضعیف پایداری از میان رفتند. این اتفاق تاثیرات بسیار  نشینانیلانشینان و اجتماعی ایران مانند جنگل

در سازمندی ساختارها سبب  هاحلقهفضایی ایران داشته است. زیرا بر اساس اصل تنوع اکوسیستمی کاهش 

شدن ایران به مناطق  پارهپارهشود. پیامد بعدی این تحول آن بود که، حس استقلال طلبی و سیستم می پذیرییبآس

 (.13ل سی سه پاره استانی تبدیل گشت )شک به 1385 ل استانی در سا 8 گرفت و ایران استانی بالا

                                                           
  .طرح تخت قاپو کردن ایلات در زمان پهلوی و اسکان عشایر در عهد جمهوری اسلامی -15

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 g
eo

gr
ap

hi
ca

l-s
pa

ce
.ia

u-
ah

ar
.a

c.
ir 

at
 0

:0
5 

IR
D

T
 o

n 
S

un
da

y 
M

ay
 3

1s
t 2

02
6

http://geographical-space.iau-ahar.ac.ir/article-1-3372-fa.html


 1399 بهار، 69 م، شمارهبیستجغرافیایی، سال علمی فضای ی فصلنامه                                                                                     182  

 

 

 تقسیمات کشوری : سیر تزاید13کل ش
Figure 13: The process of increasing national divisions 
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متوجه تعادل فضایی بوده  بیش تراست. این تاثیر  ایران فضای دارمعنی چهارمین تاثیر تغییر ساختار اداری، تغییرات

ای تحت تاثیر آن خفته باقی های منطقهلبدی بشدت افزایش یافت و استعدادفاصله فقر و غنی از نظر کا کهیطوربه

ها نقاط قابل تامل در توسعه قلمداد شدند و چون این مراکز جبرا که قبلا ملاحظه شد مراکز استان گونههمانماند. 

کلان در این مراکز  هایریگذایهسرمااختصاص و لذا  هاآنای به های عمران منطقهبایست توسعه یابند لذا بودجهمی

تر و غیرقابل رقابت با ، مناطق حاشیه را ضعیفهاگذارییهسرماهای جدید ناشی از گیرد و لذا جذابیتصورت می

-مبنای شانیت گره در الگو صورت می ها، برکند. در الگوی سلسله مراتبی تخصیص اعتبارات و یا اولویتمی هاآن

نایی مانند فرودگاه، جاده، بیمارستان و ... همواره به رتبه اول این تقسیمات اختصاص گیرد و لذا ایجاد خدمات زیرب

ها، ها، فرودگاهها معمولا بیمارستاندر مراکز استان یافته و در نتیجه این اولین قدم برای تغییر در فضا بود.می

ر مستقر شدند و همین امر رشد سریع ها مرکز خدماتی دیگها و صدها، دانشگاه، نمایشگاههای ورزشیاستودیوم

ای را بشدت افزایش داد. همین الگو در توزیع امکانات و و فاصله تعادل فضایی این مناطق با مناطق حاشیه هاآن

 به نحوگانه میسرا به اجرا در آمد بدین معنی که بین اقطاب نیز شکاف تعادل فضایی ها در مناطق یازدهگذاریسرمایه

که یک شهر با جمعیتی برابر با  طوریهشود بفت. این الگو و تفاوت بین شهر و روستا نیز اعمال میعمیقی شکل گر

 در سطحهای فضایی باورنکردنی را کند و این توزیع، نابرابریبرابر بودجه عمرانی دریافت می 700یک روستا 

فاصله بگیرید  آناز  کیلومتر صدیکدود فضای ایران دامن زد. در بسیاری از شهرهای مدرن ایران کافی است تنها ح

پنجمین تاثیر ساختار  کنند.خواهید کرد که گویا در عهد مغاره نشینی زیست می برخوردآنگاه به روستاهایی 

مندی از منابع ملی سرزمینی و تقسیمات کشوری در فضای ایران معطوف به تغییر گسترده در مالکیت و بهره

ها، قانون عادلانه توزیع آب و... در زمان ها که تحت عنوان ملی کردن اراضی، جنگلآن بود. این طرح پذیرییبآس

پهلوی اول و دوم به اجرا گذارده شد و در عصر جمهوری اسلامی هم ادامه یافت ظاهری مترقیانه داشت ولی در 

راست از این منابع و تاثیر ها در حفظ و حباطن نوعی تغییر مالکیت مردمی به مالکیت دولتی بود. عدم توانایی دولت

های اصلی رها و یا به ها و رودخانهو نفوذ صاحبان قدرت سبب شد که عملا مدیریت منابع ارضی، مراتع و جنگل

و منابع طبیعی ایران وارد  زیستیطمحترین ضربه را به بیانجامد. این موضوع اصلی قدرتمندانبرداری تملیکی بهره

-و منابع  طبیعی تنها نمایشی بود که نقاب مدرن بر این تغییر می زیستیطمحفاظت های حساخت و ایجاد سازمان

پشتوانه نظریه میسرا برای بالابردن ظرفیت ساختار سلسله مراتبی از موضوعات بسیار اساسی و بنیادی بود  پوشاند.

رای توسعه ایران ب 1340های در دهه سالنامبرده  بخشید.که شاکله و روند تغییرات فضایی ایران را استحکام می

را لازمه توسعه و تحول در ایران قلمداد و لذا با توجه به اطلاعاتی که از ایران دریافت کرده بود نظریه اقطاب رشد 

تواند برنامه توسعه موفقی داشته باشد، لذا هزار نقطه جمعیتی نمی 70به این نکته تاکید داشت که کشوری با بیش از 

بایست به این نقاط مهاجرت داده شوند و دقیقا جمعیت وسعتی که می یبندطبقهکانون منطقه شهری   8 را بهایران 

گرفت صورت می ییتمرکزگرااین طرح تحت عنوان عدم  اگرچهتا توسعه در آن مراکز اتفاق بیافتد را معلوم داشت. 

اقطاب میسرا در ایران چیزی جز ولی بر هیچ اندیشمند حوزه آمایش پوشیده نیست که پیامدهای اجرای نظریه 
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این امور با تامل در عنوان  یرمتخصصانغتواند باشد. حتی این موضوع برای تمرگرایی و عدم تعادل فضایی نمی

 نظریه وی کاملا مشخص و مبرهن است.
 

 پیامدهای اجرای نظریه میسرا و تاثیر آن در فضای ایران  -
 

تغییرات فضایی ایران نقش موثری را ایفا کرد استمرار نظریه او در همه *یکی از آثار نظریه میسرا که در ایجاد 

بندی وی ای که وی در زمینه تقسیم امکانات ملی در تقسیمهای عصر پهلوی و جمهوری اسلامی است. شالودهدولت

بعد از انقلاب ادامه یافت و حتی  یرناپذخدشهاصلی  عنوانبههای بعدی همواره بنیاد گزارده شد کمابیش در دوره

گذاری آشنا و آموزش دیده بودند خواسته یا ریزی کشور با چنین ریلکه کادر نظام برنامهآن واسطهبهاسلامی نیز 

ناخواسته همان روش افتراق تعادل در فضا را دنبال کردند و همین امر در تمام این چند دهه استمرار یافت و 

 ه ایران استحکام یافت.روح جاری در یازده برنامه توسع عنوانبه

در  نشینییلااز اثرات دیگر اجرای نظریه میسرا تغییر جمعیت روستایی و افزایش جمعیت شهری و از میان رفتن  *

ایران شد زیرا شهرنشینی غایت تحول مدنی تعریف شده بود و این سیاست حتی در برنامه ششم و هفتم جمهوری 

 در ایران مرکزی تدارک شده است. هم آنشده و تنها دو قطب توسعه ها دنبال  CDSاسلامی ایران تحت عنوان 

که پایداری مدنی داشت و آن این به دنبالالگوی تغییر در سازمان فضایی ایران بدین نحو پیامد مهم دیگری را نیز * 

 قانون (اساس افکند. زیرا برواحدی فرهنگی شدیدا به مخاطره می عنوانبهچند هزارساله را  باسابقهدر ایران 

(Diversity  و اکولوژی انسانی هر دستگاهی که تنوع و تکثر آن تقلیل یابد ظرفیت پایداری آن  شناسییستزدر

  (.Mahmoodi, 2014کاهش خواهد یافت )

سومین خطای راهبردی که نظریه میسرا در فضای ایران اعمال نمود موضوع نادیده انگاشتن اولین قاعده سرزمینی * 

 شهرگردهزار روستا و صدها  70که جمعیت ایران در (. اینKennt, 1995بود ) (Land disparity)عنی قاعده ایران ی

و به عبارت  است یادیزاند حکایت از یک قاعده سرزمینی دارد و آن اینکه منابع این سرزمین دارای پخشیدگی آمده

 ای را ندارد. دیگر ظرفیت تمرکزگرایی نقطه

که روش وی منجر به ایجاد با توجه به این آنگرایی ظریه میسرا برخلاف بیان هدف عدم تمرکز*چهارمین پیامد ن

Atract point در نقاط تعریف شده خود  هاگذارییهسرماشود سیکل آنتروپی مثبت را تشدید و ای میهای منطقه

مرتب سبب افزایش تمرکز در ابعاد آورد و این سیکل می وجودبهای نقطه ییتمرکزگراهای جدیدی را برای جذابیت

 در تضاد است. (Land-Disparity)یند با قاعده پخشیدگی سرزمینی آشود که بدون تردید این فرمختلف می
 

 

 

 

 گیرینتیجه

های تاریخ چند هزارساله تقسیمات بر اساس دیدگاه ساختارگرایی و با تحلیلی پدیدار شناختی به استناد بررسی

ه شوند گاتوان ابتدا به این واقعیت اذعان نمود که ساختارهایی که برای اداره فضا انتخاب میمیاداری کشور ایران 
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روشن نخواهد بود. تغییرات ساختار  وضوحبهدهه  تا چندخزنده  صورتبهن تاثیرگذار است که نتایج آ قدرآن

فضایی ایران در سده اخیر دانست و  های تغییرگذارترین مولفهتقسیمات کشوری در عصر پهلوی را باید از تاثیر

ای از مسائلی که امروز، با آن مواجه هستیم، نتیجه تغییر ساختار اداری کشور در عهد پهلوی است که با بخش عمده

این اقدامات از  ،شودکنیم. برخلاف آنچه معمولا گفته میای تظاهرات آن را اکنون تجربه میزمان تاخیر چند دهه

کارشناسان خبره  مریکا )هاروارد( وهای آیسرا( دانشگاهی مشهورترین دانشمندان تحلیل فضا )مهای نظرپشتوانه

اگر از اهداف سیاسی صورت گرفته  هاآنخارجی برخوردار بوده است. با این حال خطای راهبردی که در تصمیم 

بوده است، زیرا ایران چه از  متوجه عدم شناخت کافی از اصول سرزمینی ایران بیش ترکنیم،  نظرصرف هاآنخاص 

های انسانی و فرهنگی، سرزمینی است بسیار متنوع و متکثر های طبیعی و سرزمینی و چه از نظر ویژگینظر ویژگی

های جوابگوی برنامه هایژگیوکه از درجه پخشیدگی بالایی برخوردار است. به همین علت چنین سرزمینی با این 

رسد برای برون رفت از وضعیت فعلی، باید در می به نظری نیست. بر همین اساس اتوسعه  تمرکز گرایانه نقطه

که بتواند ضمن حفظ  یاگونهبهپیروی کند  یبیترکتدارک ساختار جدیدی در تقسیمات کشوری بود که از الگوهای 

ختصاصی خود باشد های مکانی نفی و هر منطقه دارای هویت قابل افتخار او ارتقا هویت محلی، مرجح بودن کانون

توزیع تا تعادل فضایی امکان تحقق داشته باشد. بدیهی  هاآنو تقسیم امکانات کشوری بر اساس ظرفیت جمعیتی 

 .کنداست که دستیابی به چنین تعادلی تغییر بسیاری از قوانین مالی و اداری در کشور را نیز طلب می

بدون اشراف به تحولات آتی جهانی چه در حوزه علوم  انتخاب ساختار مطلوب در تقسیمات اداری آینده ایران

داشته باشیم که اگر آمایش  یادبه تواند باشد و همواره باید شناختی و چه در علوم انسانی و اجتماعی راهگشا نمی

 ینترمهمکشوری از جمله  یماتساختار تقسدر سرزمین ایران است، الگوی  عدالت و راستیبنیادین در پی تحقق 

با ایجاد تغییر در ساختار فعلی  این قلمرو است زیرا مبانی بسیاری از مفاهیم چون عدالت و... تاثیر گذار بر مولفه

ی بر داشتن دانش و بینشالبته شرط لازم برای ایجاد چنین تغییراتی در فضای ایران مستلزم  میسور خواهد شد و

نتوانند منطق و چیدمان فضا در جامعه خود را ای است و تا عقلای یک جامعه اساس تجربه تاریخی هر جامعه

واکاوی و فهم کنند نباید انتظار بیش از این را توقع داشت. شاید در این زمینه بهترین آرزو آن باشد که جامعه ما در 

 .16های غرب بازی نکنندقمارخانه

 

 

 

 

                                                           
و فروش حق آلایندگی و  برد و معتقد است خریدکار میههای جهان سوم بشوردیوید هاروی در کتاب سرمایه این اصطلاح را در مورد محققان ک - 16

که کل تولید جهان یک دهم این حالی بیلیون دلار در سال رسیده در 250بالغ بر  2005بینی تغییرات اقلیمی در سال های پیشبندی در مورد روششرط

های واقعی جوامع خود پی ببرند لازم است در میدان ریافتکه به دحال توسعه برای آن عبارت دیگر او معتقد است محققان کشورهای درهمبلغ است. ب

 بازی نکنند. (یدار یه)سرما های جهانیتعریف شده پژوهش
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